Троицкий районный Совет депутатов
Алтайского края
РЕШЕНИЕ
____________ 2020 года                                                                                                               № ___

с. Троицкое

О результатах контрольного мероприятия
в МУП ЖКУ Троицкого района
          Заслушав и обсудив отчёт председателя контрольно-счетного органа Троицкого района Алтайского края о проведении контрольного мероприятия в муниципальном унитарном предприятии ЖКУ Троицкого района, руководствуясь Уставом Троицкого района, районный Совет депутатов РЕШИЛ:

 1. Отчёт председателя контрольно-счётного органа Троицкого района Алтайского края о проведении контрольного мероприятия в муниципальном унитарном предприятии ЖКУ Троицкого района «Анализ дебиторской и кредиторской задолженности, порядок приобретения и использования имущества» принять к сведению.
2. Направить данное решение главе Троицкого района для принятия соответствующих мер.

3. Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия
Председатель Троицкого районного
Совета депутатов                                                                                                                               Н.В. Натанюк
Приложение к решению районного
Совета депутатов
от ____________ г. № _____
Отчёт по проведению контрольного мероприятия  
«Анализ дебиторской и кредиторской задолженности, 

порядок приобретения и использования имущества 

МУП ЖКУ Троицкого района за 2019 год»
с. Троицкое                                                                                                                              30 июня 2020 г.
       Контрольно-счетным органом Троицкого района Алтайского края проведено контрольное мероприятие «Анализ дебиторской и кредиторской задолженности, порядок приобретения и использования имущества МУП ЖКУ Троицкого района за 2019 год».
Основание для проверки: п. 3.3 плана работы контрольно-счетного органа Троицкого района на 2020 год, утвержденного распоряжением контрольно-счетного органа Троицкого района от 30.03.2020 №5

Период проверки: 02.06.2020-30.06.2020 
При проверке использовались: приказы, бухгалтерские отчеты, регистры бухгалтерского учета, первичные бухгалтерские документы, договоры, контракты, нормативные и правовые документы и некоторые другие документы, касающиеся вопроса проверки.

1. Общие положения
  Адрес местонахождения предприятия: 659840, Алтайский край, Троицкий район, с. Троицкое, ул. Ленина, д.6.

  МУП ЖКУ Троицкого района создано на основании Постановления администрации от 18.05.2015г. № 262. Свидетельство о постановке на учет в налоговом органе от 08.06.2015г., ОГРН 1152208001021
Учредителем предприятия является Администрация Троицкого района Алтайского края. 

Предприятием осуществляется деятельность по следующим направлениям, предусмотренных Уставом:                                                                                                                  

- Забор, очистка и распределение воды;
- Лесозаготовки;

- Распределение пара и горячей воды (тепловой энергии);

- Деятельность по чистке и уборке прочая, не включенная в другие группировки;

- Организация похорон и предоставление связанных с ними услуг.                                                                                        

На момент проведения контрольного мероприятия руководство МУП ЖКУ Троицкого района осуществляет Генеральный директор Хаустов Николай Владимирович, должность главного бухгалтера вакантна.
Проверка МУП ЖКУ Троицкого района проводилась выборочным методом с использованием представленных к проверке документов.

2. Уставной  фонд муниципального унитарного предприятия.
Согласно Устава, утвержденного постановлением Администрации Троицкого района Алтайского края от 18.05.2015 года №262 уставной фонд МУП ЖКУ Троицкого района  составляет 100 000,00 рублей.
3. Кассовая дисциплина
      Ведение бухгалтерского учета регламентируется Федеральным законом от 06.12.2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете в РФ», Приказом Минфина РФ от 31.10.2000 года №94н «Об утверждении плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организации и Инструкции по его применению» (в ред. от 08.11.2010 года), другими нормативно-правовыми документами, определяющими порядок организации и ведения бухгалтерского учета с учетом Федерального закона от 14.11.2002года №161-ФЗ «О государственных, муниципальных и унитарных предприятиях» (в ред. от 27.12.2019 года). 

      Указанием Банка России от 11.03.2014 года № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами  и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» (в ред. от 19.06.2017 года) п.2 регулируется порядок установления лимита остатка наличных денежных средств. Действующим порядком ведения кассовых операций в РФ предусмотрено право отказаться от установления лимита остатка наличных денег для  юридических лиц, относящихся к субъектам малого предпринимательства и индивидуальных предпринимателей. Согласно части 1 ст.4 Федерального закона от 24.07.2007г. № 209 –ФЗ муниципальные  унитарные предприятия не относится к вышеперечисленным категориям экономических субъектов, следовательно обязаны исполнять Указание Банка России и должны самостоятельно определять  лимит остатка наличных денег в кассе,  исходя из характера  деятельности с учетом объемов поступлений или объемов выдач наличных денег. В МУП ЖКУ Троицкого района лимит остатка наличных денежных средств в кассе установлен в размере 256 558,0 рублей. На конец года в кассе 8 010,0 рублей.
4. Расчеты с подотчетными лицами
     В ходе выборочной проверки  данного вопроса, установлено следующее.
     Приказом руководителя от 09.01.2019 года б/н определен круг лиц, имеющих право на получение денег  в подотчет, срок отчета по полученным средствам один месяц. 
      Далее  проверкой полноты заполнения реквизитов  авансовых отчетов установлено, что  авансовые отчеты заполнены с нарушением. В  авансовых отчетах частично отсутствуют  подписи руководителя и бухгалтера. Заполнялись не все предусмотренные графы. В ходе проверки данные нарушения были устранены.
    В ходе дальнейшей выборочной проверки авансовых отчетов установлено, что производилась выдача наличных денег в подотчет лицам, не отчитавшимся по ранее полученным в подотчет суммам, что противоречит приказу руководителя МУП ЖКУ Троицкого района от 09.01.2019 года б/н, на данный факт обращено внимание руководителя предприятия.
     Со всеми работниками, получающими наличные денежные средства в подотчет заключены договоры о полной материальной ответственности. Для получения денежных средств в подотчет на имя руководителя от подотчетного лица оформляется заявление, в котором указываются цели на которые подотчетное лицо получает необходимое ему количество денег. Своей подписью на заявлении руководитель утверждает подотчетную сумму.

5. Проверка расчетов с персоналом по оплате труда
     Форма и система оплаты труда  в соответствии с нормами Трудового Кодекса РФ определяется нормативными правовыми актами, в соответствии с которыми  должно утверждаться штатное расписание.

      В МУП ЖКУ Троицкого района действующим документом по оплате труда для руководителя   является «Положение об условиях оплаты труда руководителей, их заместителей, главный бухгалтеров муниципальных унитарных предприятий, муниципальных автономных учреждений Троицкого района», утвержденного Постановлением администрации Троицкого района № 209 от 01.04.2019 года, также принято Положение по оплате труда и премировании работников МУП ЖКУ Троицкого района.                                

      МУП ЖКУ Троицкого района предоставлено штатное расписание без номера от 01.06.2019 года, утвержденное генеральным директором МУП ЖКУ Троицкого района  по согласованию с  администрацией  Троицкого района в количестве 76,2 штатные единицы с месячным фондом оплаты труда 1 151 625,18 рублей. На 31.12.2019 года в по штатному расписанию трудятся 15 человек.
     В ходе выборочной проверки установлено, что с работниками заключались как трудовые договоры так и договоры на выполнение услуг. Из годового фонда оплаты труда 13 090 040,89 рублей по договорам на оказание услуг начислено 8 260 279,49 рублей. Взаимоотношения сторон по договорам на оказание услуг, работ регламентируются главой 37 Гражданского кодекса Российской Федерации эти взаимоотношения не являются трудовыми между сторонами договора, в нарушении это,  а также в нарушении Приказа Минфина РФ от 31.10.2000 года №94н «Об утверждении плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организации и Инструкции по его применению» (в ред. от 08.11.2010 года) расчеты по договорам на оказание услуг осуществлялись с использованием сч. 70 «Расчеты с персоналом по оплате труда». Часто в заключенных договорах на возмездное оказание услуг предмет договора (наименование услуг) совпадают с должностями штатного расписания МУП ЖКУ Троицкого района, что дает возможность судить об исполнении трудовой функции и необходимости заключения Трудового договора. В ходе проверки установлено, что с сумм выплаченных по договорам на оказание возмездного оказания услуг были начислены и уплачены взносы в Фонд социально страхования (2,9% и 0,2%), хотя взаимоотношения по таким договорам не предполагают перечисления в Фонд социального страхования, в итоге излишне перечисленные суммы составили 235 205,92 рубля.
6. Дебиторская, кредиторская задолженность  Предприятия
    По данным бухгалтерского учета дебиторская задолженность по сч 62 (Расчеты с покупателями) МУП ЖКУ Троицкого района на 31.12.2019 года составляет 3 642 191,95 рублей из них по расчетам с юридическими лицами – 1 927 104,35 рублей, в том числе 200 485,00 рублей просроченная. 
   Кредиторская задолженность по счету 60 (расчеты с поставщиками) составляет на 31.12.2019 года 17 558 695,25 рублей, из них крупные задолженности:

ООО Газпром межрегионгаз Новосибирск– 3 344 733,38 рублей

АО Алтайэнергосбыт – 447 620,28 рублей
АО Алтайкрайэнерго –  480 528,58 рублей

ИП Байбара А.Ю. (ГСМ) – 1 194 464,30 рублей

ООО Сатурн (ГСМ) – 108 425,29 рублей

Администрацией района  по заключенным Мировым соглашениям  - 10 377 903,52 рублей. 
     В динамике на 31.05.2020 года кредиторская задолженность 20 823 124,95 рублей:

Газпром межрегионгаз Новосибирск – 6 397 018,17 рублей (поступление по накладным – 4 002 207,75 рублей, оплачено Администрацией – 774 922,96 рублей, оплачено МУПом – 175 000,00 рублей)
Алтайэнергосбыт – 361 497,97 рублей

Алтайкрайэнерго – 613 157,76 рублей 
ИП Байбара А.Ю. (ГСМ) – 187 054,3 рублей
ООО Сатурн (ГСМ) – 566 731,9 рублей

Данные по мировым соглашениям, заключенным между Администрацией района и МУП ЖКУ Троицкого района представлены в таблице:

	Информация по задолженности МУПа по мировым соглашениям за период 2018-2020 гг.

	

	
	
	
	
	

	Дата соглашения
	сумма
	оплачено
	задолженность
	просроченная задолженность

	24.04.2017
	349 311,82
	200 000,00
	149 311,82
	149 311,82

	18.01.2018
	2 928 067,87
	50 000,00
	2 878 067,87
	1 280 000,00

	13.06.2019
	3 245 622,39
	 
	3 245 622,39
	649 124,52

	29.10.2019
	2 406 254,86
	 
	2 406 254,86
	280 728,00

	21.11.2019
	1 671 666,28
	 
	1 671 666,28
	193 767,70

	14.01.2020
	950 863,40
	 
	950 863,40
	79 238,60

	13.05.2020
	226 388,41
	 
	226 388,41
	18 865,71

	ИТОГО
	11 778 175,03
	250 000,00
	11 528 175,03
	2 651 036,35


      Контрольно-счетный орган рекомендует рассмотреть вариант предоставления субсидий МУП ЖКУ Троицкого района Администрацией Троицкого района согласно п. 78 БК РФ на погашение задолженности по газу, поддержание платежеспособности так как по п. 5.1 Муниципального контракта на поставку газа для нужд Троицкого района с ООО «Газпром межрегионгаз Новосибирск» от 19.09.2019 года Администрация несет солидарную ответственность с МУП ЖКУ Троицкого района (Покупатель) за неисполнение обязательств.
По данным отдела жилищно-коммунального хозяйства Управления по архитектуре, строительству, ЖКХ и транспорту собираемость платежей с населения Троицкого района за предоставленные услуги по теплу и водоснабжению составляют 83.77% за 2019 год, что подтверждается данными МУП ЖКУ Троицкого района. Задолженность населения за предоставленные услуги МУП ЖКУ Троицкого района на 31.12.2019 составила 1 715 087,60 рублей. Контрольно-счетный орган рекомендует вести работу по взысканию просроченной задолженности в судебном порядке.
Задолженность по уплате страховых взносов в бюджет на 31.12.2019 года составляет 1 124 901,33 рубля, задолженность по уплате НДФЛ на 31.12.2019 составляет 446 329,40 рублей. За несвоевременную уплату налогов и взносов предусмотрена ответственность по ст. 122 НК РФ 20 % от неуплаченной суммы налога (сбора, страховых взносов). 
7. Основные средства

На учете в МУП ЖКУ числиться основных средств на сумму 68 539 965,65 рублей. Из них на сумму 42 660 824,28 рублей переданные основные средства в оперативное управление от Администрации Троицкого района. В 2019 году Администрацией района в пользование было передано 12 объектов основных средств на общую сумму 672 112,85 рублей. Самостоятельно МУП ЖКУ Троицкого района приобрел основных средств за 2019 год на сумму 104 999,00 рублей. Остаточная стоимость основных средств на конец 2019 года составляет – 27 995 840,9 рублей. Учет основный средств ведется по правилась бухгалтерского учета.
8. Результат деятельности Предприятия

Согласно форме №0710002 «Отчет о финансовых результатах» убыток Предприятия по результатам работы за 2019 год составил 9 181,0 тыс. рублей. Выручка за период 37 984,0 тыс. рублей, расходы (себестоимость, прочие расходы) -  47 165,0 тыс. рублей. 
          По данным бухгалтерского учета затраты предприятия превышают его доходы. На примере зимнего содержания дорог: в 2019 году с Администрацией Троицкого района был заключен муниципальный контракт на зимнее содержание дорог от 23.09.2018, от 29.12.2018 на общую сумму 1 775 620,16 рублей, также были выставленные дополнительные работы на сумму 718 911,00. Общая сумма по договорам на зимнее содержание дорог составила 2 494 531,16 рублей. Себестоимость работ по зимнему содержанию дорог составила согласно бухгалтерским данным 4 979 524,75 рублей. Дефицит составил 2 484 993,59 рубля.
Выводы по результатам проверки

1. Сумма дебиторской задолженности по сч 62 « Расчеты с покупателями» на 31.12.2019 год составляет 1 927 104,35 рублей из них 200 485,00 рублей просроченная.                                                                                                   

2. Сумма кредиторской задолженности по сч 60 «Расчеты с поставщиками» на 31.12.2019 год составляет  17 558 695,25 рублей. Задолженность перед Администрацией Троицкого района по заключенным мировым соглашениям составляет 11 528 175,03 рублей на 13.05.2020 года, из них 2 651 036,35 рублей просроченная задолженность. 

3. Собираемость платежей с населения за предоставленные коммунальные услуги составляет 83,77%, задолженность по платежам составила 1 715 087,60 рублей.
4. Проверкой полноты заполнения реквизитов  авансовых отчетов установлено, что некоторые авансовые отчеты заполнены с нарушением. В  авансовых отчетах частично отсутствуют  подписи  руководителя, бухгалтера (исправлено в ходе проверки).

5.  В  нарушение Положения Центрального Банка РФ от  12.10.2011 № 373- П, а также   Указаний Банка России от 11.03.2014 № 3210-У производилась выдача наличных денег в подотчет лицам, не отчитавшимся по ранее полученным в подотчет суммам.

6.    В нарушение  правил ведения бухгалтерского учета и Приказов Минфина учет расчетов по договорам гражданско–правового характера (договоры на оказание услуг) ведется на сч 70 «Расчеты с персоналом по оплате труда».

7. Установлены суммы излишне начисленных взносов в Фонд социального страхования в размере 235 205,92 рубля.
8. Несвоевременно уплачиваются суммы подоходного налога, страховых взносов, задолженность по платежам в бюджета на 31.12.2019 года составляет 1 571 230,73 рублей.

По мнению Контрольно-счетного органа деятельность МУП ЖКУ Троицкого района за проверяемый период убыточна, в следствии того, что тариф по предоставляемым услугам не покрывает все расходы организации, а также объем работ по муниципальным контрактам меньше объемов фактически выполненных работ. Контрольно-счетный орган рекомендует в целях восстановления платежеспособности и оздоровления финансового состояния МУП ЖКУ Троицкого района применить практику предоставления субсидий юридическим лицам из районного бюджета муниципального образования.
Председатель КСО Троицкого района                                                                      О.И. Присяжных
Генеральный директор МУП ЖКУ Троицкого района                                           Н.В. Хаустов  
