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 АКТ
«Аудит формирования и использования средств субвенции на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных образовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях за 2020 год и 
на 2021 год».

с. Троицкое                                                                            31 августа 2021 года

Контрольное мероприятие проведено в соответствии с пунктом 3.5 Плана работы Контрольно-счетного органа Троицкого района Алтайского края на 2021 год.

Исследуемый период: 2020-2021 годы.

[bookmark: _Hlk75859774]Цель мероприятия:
1.Проанализировать процедуру планирования и распределения средств школьной субвенции в муниципальные общеобразовательные учреждения.
2. Проверить целевой характер использования средств школьной субвенции на реализацию общего образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях Троицкого района Алтайского края, а также исполнение учредительного контроля за их использованием.

Объект контрольного мероприятия:
-Комитет Троицкого района Алтайского края по социальной политике.

1. Общие сведения

          Согласно подпункту 13 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона N 184-ФЗ от 06.10.1999 N 184-ФЗ (ред. от 11.06.2021) "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации относятся полномочия по обеспечению государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях посредством предоставления субвенций местным бюджетам, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг), в соответствии с нормативами, определяемыми органами государственной власти субъектов Российской Федерации. 
            В соответствии с Федеральным законом N 131-ФЗ от 06.10.2003 (ред. от 01.07.2021) "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" к вопросам местного значения муниципальных районов и городских округов (городских округов с внутригородским делением) относится организация предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях (за исключением полномочий по финансовому обеспечению реализации основных общеобразовательных программ в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами), организация предоставления дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях (за исключением дополнительного образования детей, финансовое обеспечение которого осуществляется органами государственной власти субъекта Российской Федерации), создание условий для осуществления присмотра и ухода за детьми, содержания детей в муниципальных образовательных организациях, а также осуществление в пределах своих полномочий мероприятий по обеспечению организации отдыха детей в каникулярное время, включая мероприятия по обеспечению безопасности их жизни и здоровья.
          Таким образом, полномочия органов местного самоуправления распространяются на муниципальные общеобразовательные организации, то есть преимущественно на учреждения дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, которые находятся в муниципальной собственности (теоретически в муниципальной собственности могут находиться общеобразовательные организации и иных организационно-правовых форм). Количество учреждений, их мощность, число занятых в них работников, уровень оплаты труда определяются представительными органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов (городских округов с внутригородским делением) в ходе формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг. Расходы на оплату труда, на учебные пособия, технические средства обучения, расходные материалы финансируются за счет субвенций из регионального бюджета. Данные субвенции рассчитываются для каждого муниципального района (городского округа, городского округа с внутригородским делением) исходя из численности учащихся, детей соответствующих возрастных категорий, других параметров, отражающих потребность в получении общеобразовательных услуг.
           Данный вид субвенций отличается от прочих, так как в данном случае речь идет не о делегировании полномочий, а о совместном исполнении полномочий, при котором субъект Российской Федерации исполняет полномочие посредством предоставления субвенций.

2. Планирование и распределение средств школьной субвенции в муниципальные общеобразовательные учреждения.

            2.1 Нормативная правовая база

2.1.1 Основным нормативным документом, регулирующим сферу образования в Алтайском крае, является закон Алтайского края от  04.09.2013 N 56-ЗС (ред. от 01.06.2021) "Об образовании в Алтайском крае" (принят Постановлением АКЗС от 02.09.2013 N 513) (далее - Закон «Об образовании в Алтайском крае»), который определяет правовые, организационные и экономические особенности функционирования системы образования в Алтайском крае, определяет полномочия органов государственной власти Алтайского края в сфере образования, основные принципы развития системы образования Алтайского края, правовое положение участников отношений в сфере образования.
[bookmark: l74]Статья 7 Закона «Об образовании в Алтайском крае» детально регламентирует, на что выделяются субвенции: на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг), в соответствии с нормативами, определяемыми органами исполнительной власти Алтайского края.
Расчет объема субвенции краевого бюджета муниципальным образованиям установлен Методикой расчета нормативов бюджетного финансирования реализации образовательных программ и субвенций из краевого бюджета бюджетам муниципальных районов и городских округов на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в общеобразовательных организациях Алтайского края, утвержденной постановлением Администрации Алтайского края от 24 января   2014 года № 22, в соответствии с нормативами бюджетного финансирования, ежегодно утверждаемыми Министерством образования Алтайского края.
При этом, указанная Методика позволяет учесть в подушевом нормативе, кроме количества учеников, различные изменения, связанные с фактическими расходами общеобразовательных организаций, в частности: форму обучения; тип образовательной организации; специальные условия получения образования обучающимися с ограниченными возможностями; обеспечение дополнительного профессионального образования педагогическим работникам; обеспечение безопасных условий обучения и воспитания; охрану здоровья обучающихся.
Таким образом, подушевой норматив, может быть разным для начальной, средней и старшей школы, малокомплектной сельской школы и школы в крупном городе.
            В свою очередь, Администрация Троицкого района Алтайского края  ежегодно утверждает Методику распределения субвенции из краевого бюджета на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в образовательных учреждениях, обеспечение дополнительного образования детей в общеобразовательных учреждениях Троицкого района.  На 2020 год в соответствии с Постановлением Администрации Троицкого района от 16.03.2020 года №105, на 2021 год в соответствии с Постановлением Администрации Троицкого района Алтайского края от 01.03.2021 года № 140. Муниципальные правовые акты по формированию и использованию средств школьной субвенции включены в  реестр расходных обязательств Комитета Троицкого района Алтайского края по социальной политике.
          2.1.2 Ежегодно Правительство Алтайского края заключает Соглашение с Администрацией Троицкого района о взаимодействии в области планирования социально-экономического развития (далее - Соглашение). В свою очередь в Троицком районе работает муниципальная программа «Развитие образования в Троицком районе» (далее – муниципальная программа), основной целью муниципальной программы является обеспечение высокого качества образования в Троицком районе в соответствии с меняющимися запросами населения и перспективными задачами развития общества. По итогам 2020 года выполнение программы считается реализуемой с высоким  уровнем эффективности, т. к. комплексная оценка эффективности  ее реализации составляет 92,5%.   Комитет Троицкого района Алтайского края на правах Учредителя, что закреплено в Уставах школ формирует муниципальное задание для школ Троицкого района и заключает с ними соглашение о предоставлении субсидий на выполнение муниципального задания.  КСО Троицкого района обращает внимание на несоответствие индикаторов в Соглашении, Муниципальной программе и в муниципальных заданиях. 
3. Структура общеобразовательной сети Троицкого района
Таблица №1
	Общеобразовательные
 организации района

	Филиалы

	МБОУ «Троицкая СОШ  № 1»

	-

	МБОУ «Троицкая СОШ № 2»
	-Беловская СОШ № 1, с Белое
-Горновская СОШ,  с. Горновое
-Ельцовская СОШ, с. Ельцовка
-Зеленополянская СОШ, с. Зеленая Поляна
-Красноярская СОШ, с. Краснояры
-Петровская СОШ, с. Петровка
-Хайрюзовская СОШ, с. Хайрюзовка
-Усть - Гавриловская ООШ, с. Усть-Гавриловка
-Новоеловская СОШ,  с. Новоеловка

	МБОУ «Боровлянская СОШ»
	-Вершиниская ООШ, с. Вершинино
-Многоозерная НОШ, п. Многоозерный
-Червянская ООШ, с. Червянка

	МБОУ «Беловская СОШ»

	-Загайновская СОШ, с. Загайново

	МБОУ «Заводская СОШ»

	-Озеро-Петровская СОШ, с. О.Петровское

	МБОУ «Пролетарская СОШ»
	-



Таблица №2
		Показатели
	годы

	
	2018
	2019
	2020

	Количество общеобразовательных учреждений, всего
	14
	7
	6

	Динамика изменений к предыдущему году, от всего, %
	8
,4
	50,0
	85,7

	в том числе: бюджетных
	14
	7
	6

	казенных
	0 
	0 
	0 

	автономных
	0 
	 0
	0 

	Количество учащихся в общеобразовательных учреждениях, всего 
	2 622
	2 593
	2 629

	Динамика изменений к предыдущему году, %
	101,8
	98,9
	101,4

	в том числе: бюджетных
	2 622
	2
593
	2 629

	казенных
	0 
	0 
	0 

	автономных
	 0
	 0
	0 

	Количество классов, всего
	233
	225
	221

	Динамика изменений к предыдущему 
оду, %
	99,6
	96,6
	98,2

	в том числе: бюджетных
	233
	225
	221

	казенных
	0 
	0 
	0 

	автономных
	 0
	 0
	0 

	Наполняемость классов фактическая
	11,3
	11,5
	11,9

	в том числе: бюджетных
	11,3
	11,5
	11,9

	казенных
	0 
	0 
	0 

	автономных
	0 
	 0
	0 

	
	
	
	



	
	
	


3.Финансовое обоснование объема субсидии на выполнение муниципального задания
          
          Как указывалось выше Комитет Троицкого района Алтайского края по социальной политике ежегодно заключает Соглашение о порядке и условиях предоставления субсидии муниципальному бюджетному учреждению на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ). Размер субсидии определяется согласно Положению об условиях, порядке формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания в отношении муниципальных учреждений Троицкого района, утвержденного постановлением Администрации Троицкого района от 14.07.2020 г. №426. Изменение объема субсидии, предоставленной из районного бюджета муниципальному бюджетному учреждению на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, в течении срока его выполнения осуществляется только при соответствующем изменении муниципального задания. В нарушении ст. 15.15.5-1. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях за невыполнение показателей государственного (муниципального) задания в Соглашении с МБОУ о порядке и условиях предоставления субсидий не предусмотрена ответственность руководителя МБОУ за невыполнение показателей муниципального задания.
         Плановый объем финансового обеспечения муниципального задания на 2020 год, 2021 год, представлен в таблице №3:
Таблица №3
	№п/п
	Наименование учреждения
	Объем финансового обеспечения мун. задания 
	Рост (+), снижение (-) финансового обеспечения
	В том числе объем субвенции на общее образование, тыс. рублей

	
	
	Первоначальный (сумма, дата) 
	Уточненный (сумма, дата уточнений)
	
	Оплата труда
	Учебные расходы
	итого

	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	 
	2020 год
	25.12.2019
	23.12.2020
	 
	 
	 
	 

	1
	МБОУ "Беловская СОШ"
	18 321,2
	17 888,5
	-432,7
	13 713,6
	295,4
	14 009,0

	2
	МБОУ "Боровлянская СОШ"
	22 174,2
	22 045,0
	-129,2
	17 162,1
	306,6
	17 468,7

	3
	МБОУ "Заводская СОШ"
	14 935,7
	15 131,5
	195,8
	13 293,4
	266,0
	13 559,4

	4
	МБОУ "Пролетарская СОШ"
	13 746,1
	13 653,5
	-92,6
	11 547,4
	260,4
	11 807,8

	5
	МБОУ "Троицкая СОШ №1"
	22 398,0
	22 121,8
	-276,2
	19 036,5
	648,2
	19 684,7

	6
	МБОУ "Троицкая СОШ №2"
	117 978,0
	123 727,9
	5 749,9
	98 490,0
	1 916,4
	100 406,4

	итого
	209 553,2
	214 568,2
	5 015,0
	173 243,0
	3 693,0
	176 936,0

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2021 год
	24.12.2020
	18.05.2021
	 
	 
	 
	 

	1
	МБОУ "Беловская СОШ"
	18 042,6
	18 042,6
	0,0
	16 711,4
	331,2
	17 042,6

	2
	МБОУ "Боровлянская СОШ"
	21 700,9
	21 900,9
	200,0
	15 635,5
	334,4
	15 969,9

	3
	МБОУ "Заводская СОШ"
	14 827,4
	14 827,4
	0,0
	15 664,4
	286,4
	15 950,8

	4
	МБОУ "Пролетарская СОШ"
	13 648,9
	15 389,9
	1 741,0
	10 376,2
	284,8
	10 661,0

	5
	МБОУ "Троицкая СОШ №1"
	22 541,5
	22 541,5
	0,0
	19 279,4
	728,0
	20 007,4

	6
	МБОУ "Троицкая СОШ №2"
	118 052,0
	120 811,4
	2 759,4
	98 263,1
	2 184,2
	100 447,3

	итого
	208 813,3
	213 513,7
	4 700,4
	175 930,0
	4 149,0
	180 079,0



      При изменении объема муниципального задания издается приказ о внесении изменений в муниципальное задание и делается перерасчет объема субсидии. В 2020 году объем финансового обеспечения муниципального задания от первоначального был увеличен на 2,39%, в 2021 году на 2,25%. В объеме финансового обеспечения наибольшую часть составляет субвенция: в 2020 году  - 82,46%, в 2021 году – 84,34% (Диаграмма №3).
      Объем субвенции зависит от количества учащихся в МБОУ (контингента), Комитет Троицкого района Алтайского края формирует контингент на основании отчетов МБОУ ежегодно в сентябре. На 2020 год контингент составлял 2 638 человек (в т.ч. 9 человек обучающихся на дому), на 2021 год – 2591 человек (в т.ч 9 человек обучающихся на дому), сокращение составило – 1,78%. 
       МБОУ Троицкая СОШ №2 является наибольшей сетью общеобразовательных учреждений Троицкого района, контингент составляет 1360 человек, что составляет 51,73% от общего контингента, объем субвенции – 100 406,4 тыс. рублей или 56,75%.
На диаграммах ниже (Диаграмма №1, Диаграмма №2) представлено процентное распределение контингента и субвенции по общеобразовательным учреждениям района:                                                             

    Диаграмма №1
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Фактический объем финансового обеспечения 
муниципального задания за 2020 года и истекший
период 2021 года  (Таблица №4).
                               Таблица №4
	
	
	
	
	
	

	№п/п
	Наименование учреждения
	Фактический объем финансового обеспечения мун. задания 
	В том числе объем субвенции на общее образование, тыс. рублей
	Остаток средств субсидии на выполнение муниципального задания

	
	
	
	Оплата труда
	Учебные расходы
	итого
	Всего, в т.ч.
	Оплата труда
	Учебные расходы
	др. расходы*

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	 
	2020 год
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1
	МБОУ "Беловская СОШ"
	17 885,2
	13 712,7
	295,4
	14 008,1
	850,3
	850,3
	 
	 

	2
	МБОУ "Боровлянская СОШ"
	22 556,3
	17 763,8
	306,6
	18 070,4
	949,6
	949,6
	 
	 

	3
	МБОУ "Заводская СОШ"
	15 508,6
	13 503,8
	432,7
	13 936,5
	463,8
	463,8
	 
	 

	4
	МБОУ "Пролетарская СОШ"
	13 765,3
	11 659,1
	260,4
	11 919,5
	761,2
	761,2
	 
	 

	5
	МБОУ "Троицкая СОШ №1"
	22 398,8
	19 313,5
	648,2
	19 961,7
	1 281,0
	1 281,0
	 
	 

	6
	МБОУ "Троицкая СОШ №2"
	118 407,3
	93 198,0
	1 991,5
	95 189,5
	8 241,6
	8 241,6
	 
	 

	итого
	210 521,5
	169 150,9
	3 934,8
	173 085,7
	12 547,5
	12 547,5
	0,0
	0,0

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	на 01.07.2021 года
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1
	МБОУ "Беловская СОШ"
	11 475,5
	8 427,0
	39,7
	8 466,7
	6 567,1
	8 284,4
	291,5
	 

	2
	МБОУ "Боровлянская СОШ"
	14 666,4
	11 378,8
	275,7
	11 654,5
	7 234,5
	4 256,7
	58,7
	 

	3
	МБОУ "Заводская СОШ"
	9 115,7
	8 143,5
	127,8
	8 271,3
	5 711,7
	7 520,9
	158,6
	 

	4
	МБОУ "Пролетарская СОШ"
	8 148,9
	7 276,7
	32,9
	7 309,6
	7 241,0
	3 099,5
	251,9
	 

	5
	МБОУ "Троицкая СОШ №1"
	13 228,8
	11 663,9
	61,2
	11 725,1
	9 312,7
	7 615,5
	666,8
	 

	6
	МБОУ "Троицкая СОШ №2"
	71 533,2
	57 797,2
	306,2
	58 103,4
	49 278,2
	40 465,9
	1 878,0
	 

	итого
	128 168,5
	104 687,1
	843,5
	105 530,6
	85 345,2
	71 242,9
	3 305,5
	0,0


Наибольшую часть субвенции составляют расходы на оплату труда – 97,73%. (Диаграмма №4) Оплата труда всех работников по штатному расписанию общеобразовательных учреждений Троицкого района  полностью производится за счет средств субвенции. 
                                                                                                        Диаграмма №4


4.Учредительный контроль за использованием средств школьной субвенции.
              
        В Комитете Троицкого района Алтайского рая по социальной политике работает централизованная бухгалтерия, которая обслуживает МБОУ района. Финансирование школ происходит на основании планов финансового-хозяйственной деятельности. Средства субвенции расходуются на оплату труда персонала и учебные расходы.

Структура расходов, производимых за счет субвенции в общеобразовательных учреждениях за 2019-2020 годы, тыс. руб. (Таблица №5)
Таблица №5
	Расходы
	Расчетные показатели в соответствии с нормативом
	Утвержденные ассигнования
	Отклонение утвержденного плана от расчетных показателей
	Кассовые расходы
	Отклонение кассовых расходов от утвержденных ассигнований
	 Пояснение по неиспользованным сметным назначениям

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	2019 год

	Фонд оплаты труда с начислениями
	153 225,0
	153 225,0
	0,0
	144 766,0
	8 459,0
	Выполнили ЦП

	Дополнительные средства на стимулирующие выплаты
	9 910,0
	9 910,0
	0,0
	9 910,0
	0,0
	

	Учебные расходы
	3 639,0
	3 639,0
	0,0
	3 639,0
	0,0
	

	Итого
	166 774,0
	166 774,0
	0,0
	158 315,0
	8 459,0
	

	Др. расходы за счет субвенции
	 
	 
	0,0
	 
	0,0
	

	Итого
	166 774,0
	166 774,0
	0,0
	158 315,0
	8 459,0
	

	2020 год

	Фонд оплаты труда с начислениями
	172 388,0
	172 388,0
	0,0
	169 150,9
	3 237,1
	Выполнили ЦП

	Дополнительные средства на стимулирующие выплаты
	855,0
	855,0
	0,0
	 
	855,0
	

	Учебные расходы
	3 693,0
	3 693,0
	0,0
	3 934,8
	-241,8
	

	Итого
	176 936,0
	176 936,0
	0,0
	173 085,7
	3 850,3
	

	Др. расходы за счет субвенции
	 
	 
	0,0
	 
	0,0
	

	Итого
	176 936,0
	176 936,0
	0,0
	173 085,7
	3 850,3
	



Контроль за использованием средств субвенции осуществляется по отчетам о выполнении муниципального задания. МБОУ предоставляют отчеты в Комитет Троицкого района Алтайского края по социальной политике. На примере МБОУ Троицкая СОШ №1 за 2020 год: из 18 показателей 14 выполнено на 100 и более процентов. 

5.Распределение расходов на оплату труда административного, учебно-вспомогательного, обслуживающего (АУП) и педагогического персонала

	          Структура фонда оплаты труда общеобразовательных учреждений по фактически начисленным расходам в разрезе учреждений сложилась следующим образом (Таблица №6):

	
	
	
	                                 Таблица №6

	учреждения
	Факт за 2020 год

	
	ФОТ всего, тыс. руб.
	в том числе

	
	
	базовая часть
	стим. выплаты
	комп. выплаты

	
	
	тыс.руб.
	% от ФОТ
	тыс.руб.
	% от ФОТ
	тыс.руб.
	% от ФОТ

	МБОУ "Беловская СОШ"
	13 742,1
	9 083,5
	66,1
	3 806,6
	27,7
	852,0
	6,2

	МБОУ "Боровлянская СОШ"
	17 762,8
	11 137,3
	62,7
	3 534,8
	19,9
	3 090,7
	17,4

	МБОУ "Заводская СОШ"
	13 503,8
	9 115,1
	67,5
	3 484,0
	25,8
	904,8
	6,7

	МБОУ "Пролетарская СОШ"
	11 659,1
	6 552,4
	56,2
	2 425,1
	20,8
	2 681,6
	23,0

	МБОУ "Троицкая СОШ №1"
	19 313,5
	11 704,0
	60,6
	4 480,7
	23,2
	3 128,8
	16,2

	МБОУ "Троицкая СОШ №2"
	93 169,6
	57 951,5
	62,2
	23 106,1
	24,8
	12 112,0
	13,0

	итого
	169 150,9
	105 543,8
	62,4
	40 837,2
	24,1
	22 769,9
	13,5

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	учреждения
	План на 2021 год

	
	ФОТ всего, тыс. руб.
	в том числе

	
	
	базовая часть
	стим. выплаты
	комп. выплаты

	
	
	тыс.руб.
	% от ФОТ
	тыс.руб.
	% от ФОТ
	тыс.руб.
	% от ФОТ

	МБОУ "Беловская СОШ"
	17 561,7
	11 600,2
	66,1
	3 811,0
	21,7
	2 150,5
	12,2

	МБОУ "Боровлянская СОШ"
	16 585,1
	10 398,2
	62,7
	3 532,9
	21,3
	2 654,0
	16,0

	МБОУ "Заводская СОШ"
	16 128,2
	10 881,6
	67,5
	3 488,9
	21,6
	1 757,7
	10,9

	МБОУ "Пролетарская СОШ"
	11 137,4
	6 262,2
	56,2
	2 424,5
	21,8
	2 450,7
	22,0

	МБОУ "Троицкая СОШ №1"
	20 560,4
	12 458,0
	60,6
	4 471,7
	21,7
	3 630,7
	17,7

	МБОУ "Троицкая СОШ №2"
	106 504,7
	66 208,4
	62,2
	23 112,0
	21,7
	17 184,3
	16,1

	итого
	188 477,5
	117 808,6
	62,5
	40 841,0
	21,7
	29 827,9
	15,8



             В 2020 году базовая часть в ФОТ составила 62,4%, по плану 2021 года доля базовой части останется на том же уровне и составит 62,51% ФОТ.
	           Расходы на оплату труда административного, учебно-вспомогательного, обслуживающего (АУП) и педагогического персонала распределились следующим образом (Таблица №7):

	
	Таблица №7

	учреждения
	2020 год

	
	ФОТ всего по учреждению, тыс. руб.
	в том числе

	
	
	АУП
	Учебно-вспомогательный и обслуживающий персонал
	Педработники

	
	
	тыс.руб.
	% от ФОТ
	тыс.руб.
	% от ФОТ
	тыс.руб.
	% от ФОТ

	МБОУ "Беловская СОШ"
	13 742,1
	746,8
	5,4
	4 197,2
	30,5
	8 798,1
	64,0

	МБОУ "Боровлянская СОШ"
	17 762,8
	720,8
	4,1
	5 058,8
	28,5
	11 983,2
	67,5

	МБОУ "Заводская СОШ"
	13 503,8
	826,9
	6,1
	3 955,6
	29,3
	8 721,3
	64,6

	МБОУ "Пролетарская СОШ"
	11 659,1
	708,3
	6,1
	3 285,4
	28,2
	7 665,4
	65,7

	МБОУ "Троицкая СОШ №1"
	19 313,5
	1 301,2
	6,7
	4 107,1
	21,3
	13 905,2
	72,0

	МБОУ "Троицкая СОШ №2"
	93 169,6
	1 578,4
	1,7
	23 116,2
	24,8
	68 475,0
	73,5

	итого
	169 150,9
	5 882,4
	3,5
	43 720,3
	25,8
	119 548,2
	70,7

	учреждения
	План на 2021 год

	
	ФОТ всего по учреждению, тыс. руб.
	в том числе

	
	
	АУП
	Учебно-вспомогательный и обслуживающий персонал
	Педработники

	
	
	тыс.руб.
	% от ФОТ
	тыс.руб.
	% от ФОТ
	тыс.руб.
	% от ФОТ

	МБОУ "Беловская СОШ"
	17 561,7
	1 065,6
	6,1
	3 981,0
	22,7
	12 515,1
	71,3

	МБОУ "Боровлянская СОШ"
	16 585,1
	1 041,1
	6,3
	6 475,6
	39,0
	9 068,4
	54,7

	МБОУ "Заводская СОШ"
	16 128,2
	992,6
	6,2
	4 901,8
	30,4
	10 233,8
	63,5

	МБОУ "Пролетарская СОШ"
	11 137,4
	946,8
	8,5
	4 106,0
	36,9
	6 084,6
	54,6

	МБОУ "Троицкая СОШ №1"
	20 560,4
	1 427,5
	6,9
	5 145,5
	25,0
	13 987,4
	68,0

	МБОУ "Троицкая СОШ №2"
	106 504,7
	1 625,4
	1,5
	25 615,5
	24,1
	79 263,8
	74,4

	итого
	188 477,5
	7 099,0
	3,8
	50 225,4
	26,6
	131 153,1
	69,6




 
        Согласно п. 5 Методики, утвержденной постановлением Администрации края от 24.01.2014 года №22 доля расходов на оплату труда административного, учебно-вспомогательного и обслуживающего персонала для сельских общеобразовательных организаций составляет 29% базовой части фонда оплаты труда. В 2020 году доля данных расходов составила – 41,98%, по плану на 2021 год – 48,66%. ФОТ педагогических работников в 2020 году составил 70,7% в общем по району, по плану на 2021 год – 69,6%. Однако в разрезе учреждений этот уровень не одинаков – от 64% до 73,5%. 
         Анализ заработной платы работников общеобразовательных учреждений (в разрезе учреждений), рублей (Таблица №8)
	
	
	
	
	
	
	
	                                         Таблица №8

	№
	Показатели
	учреждения

	
	
	МБОУ "Беловская СОШ"
	МБОУ "Боровлянская СОШ"
	МБОУ "Заводская СОШ"
	МБОУ "Пролетарская СОШ"
	МБОУ "Троицкая СОШ №1"
	МБОУ "Троицкая СОШ №2"

	2019 год

	1.
	Среднемесячная заработная плата работников общеобразовательных учреждений, всего по учреждению
	20 026
	18 711
	24 263
	20 373
	23 205
	21 945

	1.1.
	темпы роста к предыдущему году, %
	126,4
	123,1
	118,7
	118,4
	109,2
	121,6

	2.
	Директора
	27 194
	33 708
	42 792
	34 367
	40 125
	60 608

	2.1.
	темпы роста к предыдущему году, %
	88,0
	106,0
	97,8
	101,2
	100,9
	182,9

	3.
	Учителя
	22 949
	21 807
	30 034
	24 705
	27 630
	26 004

	3.1.
	темпы роста к предыдущему году, %
	125,9
	122,2
	106,4
	117,8
	111,9
	118,3

	4.
	Соотношение среднемесячной заработной платы директоров и учителей (гр.2:р.3)
	1,2
	1,5
	1,4
	1,4
	1,5
	2,3

	2020 год

	1.
	Среднемесячная заработная плата работников общеобразовательных учреждений, всего по учреждению
	22 553
	23 144
	27 326
	25 893
	26 942
	24 656

	1.1.
	темпы роста к предыдущему году, %
	112,6
	123,7
	112,6
	127,1
	116,1
	112,4

	2.
	Директора
	47 800
	46 133
	52 925
	45 333
	46 742
	71 633

	2.1.
	темпы роста к предыдущему году, %
	175,8
	136,9
	123,7
	131,9
	116,5
	118,2

	3.
	Учителя
	27 529
	29 537
	36 227
	31 919
	33 108
	31 309

	3.1.
	темпы роста к предыдущему году, %
	120,0
	135,4
	120,6
	129,2
	119,8
	120,4

	4.
	Соотношение среднемесячной заработной платы директоров и учителей (гр.2:р.3)
	1,7
	1,6
	1,5
	1,4
	1,4
	2,3



Согласно данным Алтайкрайстата среднемесячная заработная плата в Алтайском крае за 2020 года составила  - 29 727,0 рублей. По данным Росстата заработная плата педагогических работников в общеобразовательных учреждениях в Алтайском крае за 2020 год составила – 30 004,03 рублей. Из этого видно, что в двух МБОУ Троицкого района среднемесячная заработная плата учителей ниже среднемесячной заработной платы в Алтайском крае и заработной платы педагогических работников в Алтайском крае за 2020 году (среднемесячная заработная плата педагогических работников в целом по Троицкому району в 2020 году составила – 31 053,80 рублей). Дифференциация среднемесячных зарплат характерна для общеобразовательных организаций района составляет до 1,32 раза.

На сегодняшний день уровень заработной платы педагогов Алтайского края является самым низким среди регионов Сибирского Федерального округа.

	Наименование региона
	Средняя заработная плата педагогических работников общеобразовательных учреждений, рублей
2019 год
	Средняя заработная плата педагогических работников общеобразовательных учреждений, рублей
2020 год

	Республика Алтай
	28 262,79
	31 538,39

	Республика Тыва
	31 434,91
	34 321,73

	Республика Хакасия
	35 095,04
	39 547,34

	Алтайский край
	26 119,43
	30 004,03

	Красноярский край
	43 867,66
	46 994,01

	Иркутская область
	39 543,60
	44 078,59

	Кемеровская область
	35 690,28
	39 648,90

	Новосибирская область
	35 394,09
	38 105,48

	Омская область
	29 898,58
	32 825,18

	Томская область
	36 918,00
	39 719,96



В 2020 году дифференциация максимальной (Красноярский край – 46 994,01 руб.) и минимальной (Алтайский край – 30 004,03 руб.) величины заработной платы в 2020году по Сибирскому Федеральному округу составила 1,57 раза. В занимающей следующую позицию за нашим регионом по размеру заработной платы педагогов Республике Алтай заработная плата выше на 5,11%. 





6. Соблюдение требований Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44–ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» при заключении и исполнении муниципальных контрактов при закупке учебных расходов за счет средств школьной субвенции. 
За счет средств субвенции общеобразовательными учреждениями Троицкого района приобретается учебная литература. За период 2020-2021 годов на контрактной основе только МБОУ Троицкая СОШ №2 приобретало учебную литературу. Было заключено 11 контрактов на общую сумму 880 483,12 рублей. Все контракты размещены официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок. Требования закона № 44–ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 года при заключении и размещении контрактов соблюдены.

7. Краткий анализ кадрового обеспечения
В 2020 году на одного педагогического работника в школе приходилось 8,9 учеников (Таблица №9). По отношению с предыдущим годом нагрузка сократилась на 6,32%.
                                                                                                                      Таблица №9
	Показатели
	2018
	2019
	2020

	
	
	
	

	1.Численность педагогов, чел. 
	288
	274
	294

	1.1.в том числе учителей, чел.
	278
	266
	282

	1.2.из них учителей в возрасте до 35 лет, чел.
	45
	43
	52

	2. Численность обучающихся, чел.
	2 622
	2 593
	2 629

	3. Соотношение численности обучающихся в расчете на 1 педагогического работника в учреждении, чел. (п.2 : п.1)
	9,1
	9,5
	8,9



По часам в 2020 году самая высокая нагрузка была МБОУ «Беловская СОШ» - 28,7 часов на одного педагогического работника, самая низкая в МБОУ «Заводская СОШ» - 17,8 часов (Таблица №10).
Таблица №10
	учреждения
	Учебный год

	
	2018/2019
	2019/2020

	МБОУ "Беловская СОШ"
	31,3
	28,7

	МБОУ "Боровлянская СОШ"
	25,6
	23,4

	МБОУ "Заводская СОШ"
	41,6
	17,8

	МБОУ "Пролетарская СОШ"
	21,8
	22,6

	МБОУ "Троицкая СОШ №1"
	25,8
	26,3

	МБОУ "Троицкая СОШ №2"
	26,7
	26,3



В 2020 году только одно учреждение МБОУ «Троицкая СОШ №1» было полностью обеспечено педагогическими работниками. Минимальная обеспеченность 86% была в МБОУ «Беловская СОШ». В 2021 году МБОУ «Беловская СОШ» и МБОУ «Боровлянская СОШ» восполнили свои потребности в обеспеченности педагогическими работниками до 100% (Таблица №11).
Таблица №11
	Показатели
	Общеобразовательные учреждения

	
	МБОУ "Беловская СОШ"
	МБОУ "Боровлянская СОШ"
	МБОУ "Заводская СОШ"
	МБОУ "Пролетарская СОШ"
	МБОУ "Троицкая СОШ №1"
	МБОУ "Троицкая СОШ №2"

	2020 год

	Потребность в квалифицированных кадрах по учебному плану, всего педагогов, штат. Ед
	3
	2
	2
	2
	 
	9

	в том числе: учителя
	3
	2
	2
	2
	 
	9

	Фактическая численность, всего педагогов, чел.
	24
	30
	18
	19
	31
	155

	в том числе: учителя
	22
	29
	18
	18
	30
	148

	% обеспеченности, всего педагогов 
	86
	96
	90
	90
	100
	91

	в том числе учителей, %
	86
	96
	90
	90
	100
	91

	2021 год

	Потребность в квалифицированных кадрах по учебному плану, всего педагогов, штат. Ед
	 
	 
	2
	2
	1
	7

	в том числе: учителя
	 
	 
	2
	2
	1
	7

	Фактическая численность, всего педагогов, чел.
	23
	28
	16
	16
	30
	143

	в том числе: учителя
	23
	28
	16
	15
	29
	136

	% обеспеченности, всего педагогов 
	100
	100
	87
	87
	96
	99

	в том числе учителей, %
	100
	100
	87
	87
	96
	99



Выводы
1. Индикаторы в Соглашении между Правительством Алтайского края и Администрацией Троицкого района о взаимодействии в области планирования социально-экономического развития, Муниципальной программе Троицкого района Алтайского края «Развитие образования в Троицком районе» и в муниципальных заданиях для МБОУ Троицкого района не соответствуют друг другу.
2. В нарушении ст. 15.15.5-1. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях за невыполнение показателей государственного (муниципального) задания в Соглашении с МБОУ о порядке и условиях предоставления субсидий не предусмотрена ответственность руководителя МБОУ за невыполнение показателей муниципального задания.
3. Наибольшую часть субвенции составляют расходы на оплату труда – 97,73%.  Оплата труда всех работников общеобразовательных учреждений Троицкого района полностью производится за счет средств субвенции.
4. В 2020 году базовая часть в ФОТ составила 62,4%, по плану 2021 года доля базовой части останется на том же уровне и составит 62,51% ФОТ.
5. Региональным отраслевым соглашением по организациям Алтайского края, осуществляющим образовательную деятельность, на 2016 - 2018 годы" (продлено до 31.12.2021 года) рекомендовано соотношение доля педагогических работников к иным как 70%/30%. ФОТ педагогических работников Троицкого района в 2020 году составил 70,7%, по плану на 2021 год – 69,6%. В разрезе учреждений этот уровень  от 64% до 73,5%.
6. Пунктом 5 Методики, утвержденной постановлением Администрации края от 24.01.2014 года №22 доля расходов на оплату труда административного, учебно-вспомогательного и обслуживающего персонала для сельских общеобразовательных организаций составляет 29% базовой части фонда оплаты труда. В МБОУ Троицкого района доля расходов на оплату труда административного, учебно-вспомогательного и обслуживающего персонала в 2020 году составила – 41,98%, по плану на 2021 год – 48,66%  базовой части фонда оплаты труда.
7. Согласно Указу Президента РФ от 07.05.2012 N 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики" уровень средней заработной платы педагогических работников образовательных учреждений общего образования должен соответствовать средней заработной плате в соответствующем регионе. В  МБОУ «Беловская СОШ» и МБОУ «Боровлянская СОШ» среднемесячная заработная плата учителей в 2020 году ниже среднемесячной заработной платы в Алтайском крае и заработной платы педагогических работников в Алтайском крае. В целом по Троицкому району заработная плата педагогических работников – 31 053,80 рублей, что составляет 104,46% от средней заработной платы в Алтайском крае.
8. За период 2020-2021 годов на контрактной основе за счет средств субвенции приобреталась учебная литература на сумму 880 483,12 рублей.
9.  В 2020 году только одно учреждение МБОУ «Троицкая СОШ №1» было полностью обеспечено педагогическими работниками. Минимальная обеспеченность 86% была в МБОУ «Беловская СОШ». На сегодняшний день в Троицком районе дефицит педагогических работников.

Предложения 
      1.Привести в соответствие индикаторы в Соглашении между Правительством Алтайского края и Администрацией Троицкого, Муниципальной программе Троицкого района и в муниципальных заданиях для МБОУ.
     2. Установить в Соглашении с МБОУ о порядке и условиях предоставления субсидий ответственность руководителя МБОУ за невыполнение показателей муниципального задания.
     3. Довести уровень ФОТ педагогических работников до 70% ФОТ во всех МБОУ района.
      4. Не превышать долю расходов на оплату труда административного, учебно-вспомогательного и обслуживающего персонала в 29% от базовой части фонда оплаты труда.
     5. Не допускать снижения среднемесячная заработная плата учителей ниже среднемесячной заработной платы в Алтайском крае и заработной платы педагогических работников в Алтайском крае.
     6. Вести работу по привлечению молодых педагогических работников в  Троицкий район Алтайского края. 

Председатель Контрольно-счетного органа
Троицкого района Алтайского края                                                               О.И. Присяжных

И.о. председателя Комитета Троицкого района
Алтайского края по социальной политике                                                           А.В. Пестова 
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    Приложение № 18
     (пункт 6.4.1.Стандарта)

	 

	«06» сентября 2021 г.                               
 
	
	                                                 №15

И.о. председателя Комитета
 Троицкого района Алтайского края 
по социальной политике 





ПРЕДСТАВЛЕНИЕ

            В соответствии с Планом работы контрольно-счетного органа Троицкого района на 2021 год проведено контрольное мероприятие «Аудит формирования и использования средств субвенции на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных образовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях за 2020 год и на 2021 год» в Комитете Троицкого района Алтайского края по социальной политике.

По результатам которого выявлены следующие нарушения и недостатки.

1. В нарушении ст. 15.15.5-1. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях за невыполнение показателей государственного (муниципального) задания в Соглашении с МБОУ о порядке и условиях предоставления субсидий муниципальному бюджетному учреждению на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) не предусмотрена ответственность руководителя МБОУ за невыполнение показателей муниципального задания.

2. В нарушении Указа Президента РФ от 07.05.2012 N 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики" уровень средней заработной платы педагогических работников МБОУ «Беловская СОШ» и МБОУ «Боровлянская СОШ» ниже среднемесячной заработной платы в Алтайском крае.

С учетом изложенного и на основании статьи 15 Положения о Контрольно-счетном органе Троицкого района, утвержденным решением Троицкого районного Совета депутатов Алтайского края от 02.10.2019 № 24 Администрации Троицкого района предлагается:

1. Во исполнение ст.15.15.5-1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях внести в  Соглашении с МБОУ Троицкого района о порядке и условиях предоставления субсидий муниципальному бюджетному учреждению на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) ответственность руководителя МБОУ за невыполнение показателей муниципального задания.

2. В соответствии с Указом Президента РФ от 07.05.2012 N 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики" довести  уровень средней заработной платы педагогических работников МБОУ «Беловская СОШ» и МБОУ «Боровлянская СОШ» до уровня среднемесячной заработной платы в Алтайском крае.
             Представление направляется на основании акта по результатам контрольного мероприятия «Аудит формирования и использования средств субвенции на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных образовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях за 2020 год и на 2021 год» от 31.08.2021 года.

             О результатах рассмотрения настоящего представления и принятых мерах представить информацию в контрольно-счетный орган Троицкого района до 7 октября 2021 года. 



	
Председатель контрольно-счетного органа
Троицкого района Алтайского края                                 О.И. Присяжных     






Контрольно-счетный орган 
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	06.09.2021 г. № 57-21-р


	Председателю Троицкого районного Совета депутатов Алтайского края
 Н.В. Натанюку


                                                                                                           
Уважаемый Николай Владимирович! 

        В соответствии с Планом работы контрольно-счетного органа Троицкого района Алтайского края на 2021 год с 01.08.2021 года по 31.08.2021 года проведено контрольное мероприятие в Комитете Троицкого района Алтайского края по социальной политике «Аудит формирования и использования средств субвенции на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных образовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях за 2020 год и на 2021 год»
        Направлены представления для устранения недостатков, выявленных в ходе контрольного мероприятия:
1.Представление в Комитет Троицкого района Алтайского края от 06 сентября 2021 года № 15

Докладывается в порядке информации.

	  Приложение:     Информация об основных итогах контрольного мероприятия.                

	
	
	


Председатель контрольно-счетного органа
Троицкого района Алтайского края                               О.И. Присяжных





Контрольно-счетный орган 
Троицкого района Алтайского края


	
	

	659840, Алтайский край, Троицкий район, с. Троицкое, ул. Ленина, 6
	 тел. 8 (38534) 22-0-42

	 E-mail: kcotroalt@mail.ru
	    




	06.09.2021 г. № 57-21-р


	Главе Троицкого районного 
Алтайского края
И.В. Краснову


                                                                                                           
Уважаемый Игорь Владимирович! 

        В соответствии с Планом работы контрольно-счетного органа Троицкого района Алтайского края на 2021 год с 01.08.2021 года по 31.08.2021 года проведено контрольное мероприятие в Комитете Троицкого района Алтайского края по социальной политике «Аудит формирования и использования средств субвенции на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных образовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях за 2020 год и на 2021 год»
        Направлены представления для устранения недостатков, выявленных в ходе контрольного мероприятия:
1.Представление в Комитет Троицкого района Алтайского края от 06 сентября 2021 года № 15

Докладывается в порядке информации.

	  Приложение:     Информация об основных итогах контрольного мероприятия.                

	
	
	


Председатель контрольно-счетного органа
Троицкого района Алтайского края                               О.И. Присяжных
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